FAZENDA

A Comissido Permanente de Licitagdo (COPLI)

Secretaria Municipal de Administragao

Referéncia: Processo Administrativo n.° 9900004271/2026

O Municipio de Niteroi, por intermédio da Secretaria Municipal de Fazenda,
neste ato representado(a) pelo Secretario Municipal de Fazenda, Cesar Augusto
Barbiero, portador da Matricula Funcional n° 1.247.498-0, apresenta

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

| - INTRODUGAO

Cuida-se do pedido de resposta a impugnacédo apresentada ao Edital de
Licitacdo n.° 90015/2026, em razdo de questionamentos formulados pela
impugnante FIDELITY MANUTENGAO PREDIAL E SERVIGOS TECNICOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 03.872.129/00011-88 realizado pela Comissao
Permanente de Licitagdo - COPLI da Secretaria Municipal de Administracao através
da Pregoeira Concyr Formiga Bernardes designada através da Portaria SMA n.°
136/2026, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12/05/2026.

A presente manifestacdo tem por escopo prestar os devidos esclarecimentos,
em sede técnica, acerca dos pontos suscitados pela impugnante, de modo a
evidenciar a plena regularidade do procedimento licitatério, conduzido em fiel
observancia ao ordenamento juridico aplicavel, aos principios que regem a
Administracao Publica e as normas internas que norteiam a atuagao da Secretaria
Municipal de Fazenda.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital de Licitagéo referente ao Pregao Eletrénico
n.° 90015/2026 sob o critério de julgamento Menor Preco Global, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de atendimento ao publico e apoio administrativo, com
dedicacio exclusiva de mao de obra, para a Central de Atendimento ao Cidadao
(CAC) — 20 postos (19 Assistentes Administrativos e 1 Assistente Administrativo
Sénior) oriundo do processo administrativo autuado sob o n.° 9900004271/2026.
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Alega a empresa impugnante que o referido Instrumento Convocatorio
apresenta vicios objetivos e verificaveis aritmeticamente no orgamento estimativo
da Administragao, que viola a estrutura modular obrigatéria da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n.° 05/2017 e da IN SEGES/MGI n.° 73/2022 e resulta em teto de
contratagdo matematicamente inferior aos custos legais minimos da execucéo,
criando cenario de inviabilidade da disputa e desclassificagdo em cascata.
Ademais, entende que tais vicios ndo se resolvem por interpretacdo, mas
demandam correcao do edital. Requer, por fim, a revisdo do orgcamento estimativo
e a concessao de efeito suspensivo com o adiamento da sessao publica até a
apreciacdo do mérito.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Passa-se, assim, a resposta pontual aos questionamentos deduzidos na
impugnacao ao instrumento convocatorio do Pregéo Eletrénico n.° 90015/2026,
apresentada pela referida empresa.

Alegado Vicio 1: Submédulo 2.2 do orgcamento omite 8,80 pontos
percentuais de contribuicdes compulsérias.

No tocante ao alegado vicio, passamos a esclarecer que o item 8 do Termo
de Referéncia nao faz qualquer mengcao a composi¢cao dos custos mensais por
posto e sim sobre a forma, critérios de selegao do fornecedor e regime de execugéo.
Com efeito, presume-se que a impugnante se refere ao Submédulo 2.2 do Anexo
VIl (modelo de planilha de composicao de custos), entretanto, ndo merece
prosperar a irresignagao, considerando que o médulo em comento contempla
todos os percentuais de contribuicbes compulsérias consoante prevé a
Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, sendo vejamos:

Submédulo 2.2 E:l::rri%t:icl’ar:svidenciérios(GPS), Fundo de Garantia por tempo de Servigo(FGTS) e outras |
Submédulo 2,2 - Encargos previdencidrios e FGTS
2.2 GPS, FGTS e Outras Contribui¢oes % R$

A INSS 20,00%
B Salario Educacio 2,50%
C Seguro Acidente de Trabalho 6,00%
D SESI ou SESC 1,50%
E SANAI / SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G INCRA 0,20%
H FGTS 8,00%

Total 39,80%
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Isto posto, resta demonstrado que o alegado nao corresponde com a
realidade editalicia.

Alegado Vicio 2: Provisao de 1/3 de férias langada com valor anualizado
integral

Em relagdo ao alegado vicio, esclarecemos que a empresa impugnante frisa
novamente o item 8 do Termo de Referéncia (TR), contudo ndo guarda qualquer
relagao a matéria suscitada com o referido item. Ocorre que, ao verificarmos o item
8 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que versa sobre a estimativa do valor da
contratagcao, pressupomos que, na verdade, houve um equivoco ao mencionar este
item como sendo do Termo de Referéncia. Em verdade, acreditamos que a
impugnante observou os valores constantes no Estudo Técnico Preliminar (Anexo
[Il do Edital).

Cabe ressaltar que, conforme previsdo contida no inciso XX do art. 6° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, considera-se estudo técnico preliminar o “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao”.

Nesse sentido, o ETP se trata de artefato inaugural que embasa a fase de
planejamento da contratagdo e serve para justificar a necessidade da
administracao, analisar as solugdes disponiveis no mercado e comprovar que a
necessidade da Administragcdo é técnica e economicamente viavel, portanto, os
valores constantes nesse documento nao correspondem ao orgcamento
estimado previsto no Anexo V do Edital. Logo, todos os célculos elaborados pela
impugnante ndo condizem com a realidade do mercado, uma vez que os valores
calculados levaram em consideragao as informacdes preliminares do ETP e ndo a
pesquisa de mercado.

Por estas razdes, resta clarividente que nao ha qualquer vicio no valor orgado
pela Administracao.

Alegado Vicio 3: Auséncia integral dos Médulos 3 (Provisao para
Rescisao) e 4 (Reposi¢cao do Ausente)

Quanto ao vicio 3, impende observar a citagdo do item 8 do Termo de
Referéncia. Mais uma vez, frisamos que referido item ndo traz qualquer relagao
com a composicao dos custos mensais por posto, e sim sobre a forma, critérios de
selecdo do fornecedor e regime de execugdo. Novamente envidamos esforgos a
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fim de localizar a matéria suscitada pela impugnante. Desta forma, verificamos que
nao ha auséncia dos modulos mencionados, conforme se verifica no Anexo VIi
(modelo de planilha de composicao de custos) do Edital.

Convém ressaltar o item 4 do Edital, que prevé a forma de preenchimento da
proposta pelo licitante e o item 5.6.1.5. do Termo de Referéncia dispde que no caso
de impedimento com a utilizacdo da planilha constante no Anexo VII, o licitante
podera elaborar planilha com base no Modelo de planilha de custos e formagéao de
precos previstos na IN n.° 05/2017 incluindo todos os custos existentes no Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital.

Destarte, ndo merece prosperar a alegacao em tela, tendo em vista que os
percentuais foram devidamente previstos nos Mdédulos 3 e 4 para preenchimento
dos licitantes.

Alegado Vicio 4: Médulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) sem
composicao explicitada

Reiteramos que o vicio alegado no item de referéncia pela impugnante, o Iltem
8 do TR, nao corresponde com a matéria suscitada mais uma vez. Em verdade, a
impugnante lastreia toda a sua pecga fazendo mencao ao TR, contudo os valores
considerados constam no ETP, conforme mencionado anteriormente.

Frisamos, mais uma vez, o equivoco cometido pelo impugnante, uma vez que
foram considerados valores constantes no ETP que néao refletem a realidade de
mercado, tampouco correspondem aos valores efetivamente orgados pela
Administracao.

Cumpre esclarecer que somente por meio da pesquisa de precos realizada
pela Administracdo Publica €& possivel alcancar valores compativeis com a
realidade mercadoldgica, procedimento este efetuado apds a verificagdo da
viabilidade da contratagao no ETP.

Dessa forma, os valores utilizados pelo licitante como fundamento de suas
alegacgdes constituem mera estimativa inicial, destinada exclusivamente a analise
de viabilidade da contratagao, ndo se confundindo com o efetivo levantamento de
mercado posteriormente realizado pelo 6rgao.

De todo modo, é possivel verificar que o Médulo 6 (Custos Indiretos, Tributos
e Lucro) foi contemplado no Anexo VII do Edital, consoante copia da tela abaixo:
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Médulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro
MODULO 6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % R$

A Custos Indiretos

B Lucro

C Tributos 8,65%

c1 PIS 0,65%

cz COFINS 3,00%

c3 ISSON 5,00%

Total #DIV/0!

Tendo em vista 0 exposto, ndo merece prosperar a alegagao acerca da
existéncia de supostas rubricas estranhas, tampouco a afirmacao de inviabilizagao
da elaboracéo de propostas em condigdes isondmicas pelos licitantes.

Adicionalmente, e a titulo de esclarecimento, cumpre destacar que deve ser
considerado o regime de tributacdo declarado por cada licitante para fins de
preenchimento de parte do referido moddulo, observando-se, assim, as
particularidades fiscais aplicaveis a cada empresa.

Alegado Vicio 5: Consequéncia agregada - inviabilidade matematica de
proposta exequivel

Mais uma vez, a impugnante incorre em equivoco ao sustentar que o valor
do orgamento estimativo seria matematicamente incompativel com a estrutura legal
minima da contratagao. As alegacdes foram formuladas com base exclusivamente
nos valores de salario bruto previstos no ETP. Além disso, os custos, tributos e
demais insumos foram considerados de forma isolada, ndao observando a
metodologia adotada pela Administracdo para a composicdo do orgamento
estimativo e os parametros efetivamente utilizados na pesquisa de mercado.

Mister destacar que a pesquisa de precgos realizada pela SMF observou a
forma mais ampla possivel com intuito de elaborar uma “cesta de pregos”, incluindo
o maior numero de fontes disponiveis, de modo combinado mediante a utilizagao
dos parametros constantes nos incisos do art. 49 do Decreto Municipal n.°
14.730/2023, in verbis:

Decreto Municipal n.° 14.730/2023

Art. 49. A pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais
ampla possivel, incluindo o maior nimero de fontes disponiveis,
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao, dentre outros: (Redagao dada pelo Decreto
n® 15612/2024)

I - Consulta ao Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br; (Redagcdo dada pelo Decreto
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n°® 15612/2024)

Il - Consulta a pregos publicados em midia especializada, sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha
a data e hora de acesso, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagédo do edital, contendo a data e a
hora de acesso; (Redagédo dada pelo Decreto n°® 15612/2024)

[l - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente, sendo
admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel; (Redagéo dada pelo Decreto n® 15612/2024)

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou (Redagdo
acrescida pelo Decreto n® 15612/2024)

V - Pesquisa em bancos de pregos publicos ou privados devidamente
estabelecidos e reconhecidos no mercado. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 15612/2024)

Verifica-se, portanto, que o orgamento estimado previsto no Anexo V do Edital
atendeu aos critérios previstos na legislagdo municipal e federal, restando
demonstrado que o teto fixado é exequivel e ndo merece prosperar o alegado.

IV — DA ANALISE DOS PEDIDOS SOB O ASPECTO TECNICO

Considerando a analise anterior sobre os vicios alegados constantes na
Impugnacéo apresentada pela empresa FIDELITY MANUTENGAO PREDIAL E
SERVICOS TECNICOS LTDA., passamos a examinar a pertinéncia dos pedidos
requeridos em atencao ao item 4.1 da impugnacéao apresentada.

Em relagao ao item “a” ndo merece prosperar o pedido de revisdo do
orgamento estimado considerando que:

e 0 impugnante fundamentou suas alegagdes nos valores estimativos
constantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP, e ndo nos valores
efetivamente previstos no Anexo V do Edital (Orgamento Estimado).
Cumpre esclarecer que os valores consignados no ETP nao se
confundem com aqueles apurados por meio da pesquisa de mercado
realizada em conjunto com a elaboragédo do Termo de Referéncia, uma
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vez que o ETP contempla apenas estimativas iniciais destinadas a
analise de viabilidade da contratacao;

e 0 orcamento estimado foi elaborado em observancia a legislagcéo
municipal vigente, tendo a pesquisa de pregcos adotado, de forma
combinada, os parametros legalmente aplicaveis;

e nao houve qualquer rubrica omitida em qualquer submodulo;
¢ nao ha necessidade de reajuste do valor total estimado.

Restou demonstrado, de forma inequivoca, que a empresa impugnante
fundamentou suas alegac¢des em informagdes preliminares, as quais ndo possuem
aptidao para justificar qualquer pedido de revisdo do orgcamento estimado.

Em relagao ao item “b” ndo merece prosperar o pedido de recebimento de
propostas em valor superior ao teto fixado, tendo em vista tudo o que foi
amplamente demonstrado e fundamentado na presente resposta. Ademais, néo ha
o que se falar na alteracao do edital no tocante a aceitabilidade da estrutura modular
da IN SEGES/MP n.° 05/2017 uma vez que ja existe a previsdo editalicia nesse
sentido consoante item 4 do Edital.

Em relagdo ao item “c” ndo merece prosperar a concessao de efeito
suspensivo ao edital ora impugnado considerando a inexisténcia de vicios.

Em relagao ao item “d” ndo merece prosperar reabertura de prazo legal e
designagao de nova data para a realizagdo de sessao publica considerando o nao
cabimento da presente impugnacéo.

Em relagdao ao item “e”, respeitosamente, entendemos que cabe a
publicacdo da presente decisao e a juntada aos autos do processo administrativo a
Comissdao Permanente de Licitagdo - COPLI da Secretaria Municipal de
Administracao.

V — DA CONCLUSAO DA ASSESSORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

A Assessoria de Licitacdes e Contratos da Secretaria Municipal de Fazenda
opina pela integral rejeicdo da impugnagao apresentada, mantendo-se higido e
plenamente valido o Edital de Licitagao n.° 90015/2026, diante de todos os
fundamentos e argumentos amplamente demonstrados e exaustivamente
explanados na presente manifestacao.

A consideracéo superior.
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VI- DA DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Ante o exposto, o Secretario Municipal de Fazenda CONHECE do pedido de
impugnacao ao Edital de Licitagdo n.° 90015/2026 por tempestivo, todavia, no
mérito, INDEFERE o requerimento, mantendo-se integralmente higidos os termos
do Edital.

Determina-se, assim, o regular prosseguimento do certame com a
continuidade de seus tramites ordinarios.

Niterdi, 28 de maio de 2026.
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